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1. Introduccion

La Directiva 2008/56/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008
por la que se establece un marco de accidon comunitaria para la politica del medio marino
(Directiva marco sobre la estrategia marina, DMEM) tiene por objetivo Ultimo lograr o
mantener el buen estado ambiental del medio marino a mas tardar en el afio 2020.

Los principales objetivos de esta Directiva son:

6 Proteger y preservar el medio marino, evitando su deterioro o, en la medida de lo
posible, recuperando los ecosistemas marinos en las zonas donde se hayan visto
afectados negativamente.

6 Prevenir y reducir los vertidos al medio marino, de cara a eliminar progresivamente la
contaminacion.

El &mbito de aplicacion de la Directiva comprende las aguas marinas bajo la soberania y
jurisdiccién de los Estados miembros de la Unién Europea. Se aplica a las aguas, al lecho
marino y al subsuelo, y se extiende hasta el limite exterior de la zona en que cada Estado
miembro ejerce derechos jurisdiccionales.

Para lograr los objetivos de la Directiva, cada Estado miembro elaborara una estrategia
marina para cada una de las subregiones donde tenga aguas marinas, las cuales se
revisaran cada seis afos a partir de su establecimiento inicial.

La incorporacion a nuestro ordenamiento juridico de la DMEM se realizé a través de la
Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino. Esta Ley supuso
no soélo la transposicion de la DMEM, sino la conformacién del marco general de
proteccion del medio ambiente
marino en Espafia, ya que
incorpora otras obligaciones vy
disposiciones en este sentido.

Nuestro pais cuenta con una
superficie marina de mas de 1
millbon de km? de aguas bajo
soberania o jurisdiccién espafiola.
En este sentido, es el segundo pais

de Ia UE en extenSIén de Su l:| Demarcacion marina canaria
.. . 7 l:l Demarcacién marina del Estrecha y Alboran
SuperfICIe marlna1 despues de ; l:l Demarcacién marina levantino-balear

Portugal . ' - Demarcacién marina noratlantica

- Demarcacion marina sudatiantica

En Espafia se han establecido Figura 1. Ambito geografico de las cinco

cinco demarcaciones marinas en  demarcaciones marinas espafolas. NOTA: Este mapa

atencibn a sus particularidades es para uso técnico, y no refleja los limites entre

hidrolégicas, oceanograficas y  Estadosvecinos

biogeogréaficas. Para cada una de

estas demarcaciones se debera disefiar e implementar una estrategia marina
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2. Las Estrategias Marinas de Espafa: la primera planificacion ambiental
marina

La herramienta adecuada para alcanzar el buen estado del medio marino espafiol en
2020 son las Estrategias Marinas de Espana, las cuales se configuran como la
planificacién nacional de referencia para cada una de las cinco demarcaciones marinas
espafiolas.

Las estrategias marinas consisten en el

disefio e implementacién de cinco fases Evaluacion priicion Buen
consecutivas que se retroalimentan, y son 2012 2012
revisadas cada seis afios de manera que ’
configuran sucesivos ciclos de gestion
adaptativa. o

pouamen SO iaes
A continuacion se realiza un resumen MARINA 2012
descriptivo de los trabajos acometidos en Q-
Espafa para cada una de las fases. Estos &
trabajos han sido evaluados positivamente Programa Programa
por la Comision Europea. dezr(;];li',%%as %eglzjbmlltento

4

Figura 2. Fases de las estrategias marinas

15 de julio de 201
*Evaluacion inicial
+Definicion del Buen estado
*Establecimiento de objetivos

Cmnemen

ulio 2014
e 14
FinTes 2016
Pr.-rama de

15 de enero 2011:
Comunicacion a la CE
de las Autoridades

Competentes

15 de julio

2010:

Trasposicidn a
derecho intergo

OK, TERMINADO

Inicio del Programa
de medidas

2008 2009
Decision
2010/477/UE de

la CE sobre criterios
e indicadores para

Orden AAA/T705,/2014, de los
Comités de Seguimiento de

RD 715/2012 Acuerdo del Consejo de!

7 por el que se  Ministros, por el que se las estrategias marinas
SIeTth;:heclmlenhc Ley 41/2010 de creala CIEM aprueban los objetivos
Proteccion del ambientales de las

Medio Marino EEMM.

Figura 3. Calendario y estado actual de elaboracidn de las Estrategias Marinas de Espafia.

FASE 1: Evaluacién inicial de estado del medio marino.
La evaluacion inicial del estado del medio marino se realizé teniendo en cuenta la
informacion cientifica disponible hasta 2012. Esta evaluacion es el punto de partida para

www.conama2016.org | 3



CON n M n 201 6 DEL 26 DE NOVIEMBRE AL 1 DE DICIEMBRE. MADRID

la identificacion de problemas (“enfoque basado en el riesgo”, que permite centrar la
atencion en las principales problematicas existentes) y dio lugar establecimiento de
objetivos ambientales a lograr. La evaluacion inicial contemploé tres partes:

a) Un andlisis de rasgos y caracteristicas esenciales y del estado ambiental actual
de esas aguas. Ademas de la informacidén descriptiva detallada, se ha generado un
conjunto de fichas resumen’ para cada demarcacion marina y descriptor que aglutinan los
principales resultados obtenidos.

b) Un andlisis de las principales presiones e impactos? este andlisis se basé en la
lista indicativa de elementos cualitativos y cuantitativos de las distintas presiones que
aparecen en la Ley de proteccion del medio marino.

c) Un anélisis econémico y social de la utilizacion de las aguas y del coste® que
supone el deterioro del medio marino: se analizaron los nueve sectores econémicos mas
relevantes en las regiones marinas espafiolas. Para la caracterizacion de cada uno de
estos sectores se utilizaron diferentes indicadores de actividad e indicadores econémicos.

El analisis del coste que supone el deterioro se realizé con la metodologia del enfoque
basado en los costes. Este enfoque tiene como objetivo estimar, cualitativa o
cuantitativamente, diferentes costes relativos al deterioro actual del medio ambiente
marino.

Los andlisis anteriores tuvieron en cuenta los elementos relacionados con las aguas
costeras, de transicion y las aguas territoriales afectadas por la Directiva Marco del Agua
(Directiva 2000/60/CE, DMA) y se realizaron de manera coordinada con los Estados

Anexo 1 del Documento VII Programas de medida de las estrategias marinas:
http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-
marinas/em_programas_medidas-Ist.aspx

Demarcacién marina noratlantica: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/Il_Analisis Presiones Noratlantica tcm7-203225.pdf
Demarcacién marina sudatlantica: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/Il_Analisis Presiones Sudatlantica tcm7-203274.pdf
Demarcacion marina levantino-balear: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/ll_Analisis Presiones Levantino-Balear tcm7-204340.pdf
Demarcacion marina de Estrecho y Alboran:http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-
medio-marino/Il_Analisis Presiones Estrecho y Alboran tcm7-204333.pdf
Demarcacion marina canaria: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/Il_Analisis Presiones Canarias tcm7-203373.pdf

Demarcacién marina noratlantica: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/Ill_Analisis Economico y Social Noratlantica tcm7-203228.pdf
Demarcacién marina sudatlantica: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/Ill_Analisis Economico_y Social _Sudatlantica_tcm7-203271.pdf
Demarcacién marina levantino-balear: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/Ill_Analisis Economico y Social Levantino-Balear tcm7-204337.pdf
Demarcacién marina Estrecho y Alboran: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/lll_Analisis Economico y Social Estrecho y Alboran tcm7-204335.pdf
Demarcacion marina canaria: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/Ill_Analisis Economico y Social _Canarias_tcm7-204328.pdf
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miembros fronterizos de Francia, Portugal e Italia, en aras de alcanzar una coherencia en
las metodologias de evaluacién en cada subregion marina, y que se tuviesen en cuenta
los impactos y las caracteristicas transfronterizas.

FASE 2. Definicién del buen estado ambiental del medio marino

Los Estados miembros tienen la obligacion de definir cual es ese buen estado ambiental
en sus aguas marinas. El BEA se establecié a partir de la evaluacion inicial realizada,
basandose en los once descriptores cualitativos del buen estado ambiental que se
establecen en la Ley 41/2010 de protecciéon del medio marino. Los 11 descriptores son
los siguientes.

D1: Biodiversidad

D2: Especies al6ctona

D3: Especies explotadas comercialmente

D4: Redes tréficas

D5: Eutrofizacion

D6: Integridad de los fondos marinos

D7: Alteraciones de las condiciones hidrograficas
D8. Contaminantes y sus efectos

D9: Contaminantes en los productos de la pesca
D10: Basuras marinas

D11: Ruido submarino

[ N S N N N S o o o o o

La definicion del BEA® fue, siempre que existia informacion cientifica robusta, de tipo
cuantitativo, con umbrales cuantitativos entre BEA/no BEA basados en indicadores ya
existentes de otras directivas o bien en indicadores nuevos. En aquellos casos en los que
no se podia abordar una definicion cuantitativa se propuso una definicion cualitativa de
cual seria el estado deseado respecto a determinados descriptores o criterios. Esta
definicion fue utilizada también para, teniendo en cuenta la informacién de la evaluacion
inicial (estado y presiones), discernir, y diagnosticar si con fecha 2012, se alcanzaba
0 no dicho BEA. Este primer diagnéstico fue la base para la definicién de los objetivos
ambientales.

La realizacibn de este trabajo fue posible gracias a la colaboracién de numerosos
cientificos e instituciones de prestigio.

FASE 3: Establecimiento de objetivos ambientales e indicadores asociados

Para orientar el proceso hacia la consecucion del buen estado ambiental en el medio
marino y teniendo en cuenta el analisis inicial de la situaciébn del medio marino, se
establecieron una serie de objetivos ambientales e indicadores asociados para las
distintas demarcaciones marinas. Estos objetivos ambientales son coherentes y
compatibles con los que ya habia a nivel nacional, comunitario e internacional en las
mismas aguas, sin olvidar las caracteristicas e impactos transfronterizos. En Espafia los
objetivos ambientales de las 5 demarcaciones marinas fueron aprobados por Acuerdo del

*http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-

marinas/default.aspx
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Consejo de Ministros®, de manera que vinculan a todos los Departamentos Ministeriales
implicados en la proteccion del medio marino.

FASE 4. Disefio de los programas de seguimiento

Los programas de seguimiento® se disefiaron con un doble objetivo: por un lado, para
evaluar permanentemente el estado ambiental de las aguas marinas y su avance hacia la
consecucion del buen estado ambiental previamente definido; y por otro, para evaluar la
efectividad de las medidas que se van a poner en marcha para alcanzar los objetivos
planteados. En total se disefiaron 13 programas de seguimiento, que se articulan a su
vez en 65 subprogramas. Algunos de estos subprogramas son de evaluacién del estado,
otros estan relacionados con presiones, otros con actividades humanas y existe
igualmente un subprograma de indicadores para objetivos ambientales operativos.

i . . Descriptores
Programas de seguimiento de las estrategias marinas X
relacionados

AV. Biodiversidad-Aves D1, 4
MT. Biodiversidad- Mamiferos y tortugas D1, 4
PC. Biodiversidad- Peces y cefalépodos D1, 4
HB. Biodiversidad- Habitats benténicos D1, 4,6
HP. Biodiversidad- Habitats pelagicos D1, 4
EAI. Especies aldctonas D2
EC. Especies comerciales D3
EUT. Eutrofizacion D5
AH. Alteraciones hidrogréaficas D7
CONT. Contaminantes D8
CP. Contaminantes en el pescado D9
BM. Basuras marinas D10
RS. Ruido submarino D11

Tabla 1. Resumen de los programas de seguimiento por descriptores

Acuerdo de Consejo de Ministros el 2 de noviembre de 2012.
(http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-14545).
®http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-
marinas/em_programas_seguimiento.aspx
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3. Los programas de medidas de las Estrategias marinas (fase 5)
3.1 Qué son: medidas existentes y propuesta de medidas nuevas

Los programas de medidas son la Ultima fase de las estrategias marinas y tiene una
importancia clave por cuanto es donde se recoge la propuesta concreta de acciones a
ejecutar por parte de todas las administraciones competentes, al objeto de mantener o
alcanzar el buen estado ambiental previamente definido.

Para elaborar los programas de medidas deben tenerse en cuenta los hallazgos de la
evaluacion inicial, las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas
(analisis de presiones e impactos), el andlisis econémico y social del uso del medio marino,
la definicion de BEA establecida, y los objetivos ambientales fijados. Por tanto, el disefio de
los programas de medidas tiene una vinculacion muy estrecha con las fases anteriores de
las estrategias marinas, como puede observarse en la figura 4.

EVALUACION OBIJETIVOS
INICIAL AMBIENTALES
¢Estamos en BEA, en Para orientar el progreso hacia la ¢{Cémo debemos actuar para
funcion de la consecuciéon del BEA alcanzar el BEA y los OA?
informacion disponible?
No son necesarias medidas
si - Mantener el BEA - adicionales (no existe riesgo

significativo). Posibles medidas
orientadas a mantener el BEA

Por el principio de precaucion, se
abordaran objetivos orientados a: i)
mejorar el estado, ii) reducir la‘ Todo lo anterior, mas medidas
presiones; iii) objetivos operativos, rientadas a mejora del conocimiento
incluido objetivos de mejora del
conocimiento

NO SABEMOS. No existe
informacion para
responder a la pregunta

Figura 4. Relacion entre las tres primeras fases de las estrategias marinas y los programas de
medidas

El concepto de “medida” recogido en el articulo 14 de la Ley 41/2010 de proteccion del
medio marino es amplio y da cabida a diferentes tipos de actuaciones: normas aplicables a
las actividades, medidas de proteccién espacial, medidas especificas para la proteccion de
especies y de tipos de habitats, etc.
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Las medidas se clasifican en “medidas existentes” y “medidas nuevas”:

1. MEDIDAS EXISTENTES 2. MEDIDAS NUEVAS

1

Figura 5. Categorias de medidas existentes y medidas nuevas

Conceptualmente, las medidas nuevas son aquellas que se proponen para alcanzar los
objetivos ambientales y que surgen del analisis racional de la distancia existente entre la
situacion de partida y los objetivos a lograr, es decir, de lo cerca o lejos que nos
encontramos de alcanzar dichos objetivos. Este analisis se conoce como “analisis de la
brecha” (“gap analisis”).

3.2 Metodologia seguida para la elaboracién de los programas de medidas

Los programas de medidas de las estrategias marinas espafiolas se han estructurado en
trece teméticas, una por cada descriptor marino, otra especificamente dedicada a los
espacios marinos protegidos y una tematica de medidas horizontales. A continuacion se
incluye una descripcion de cual ha sido la metodologia seguida para su elaboracion.

3.2.1 Elaboracion del inventario de medidas existentes

Se realiz6 un trabajo de compilacion de las medidas existentes (implementadas o no) que
pueden tener incidencia positiva en el medio marino. Las medidas que conforman el
inventario tienen diversos origenes:

a) Inventario de medidas procedentes de los planes hidrolégicos de cuenca

Las estrategias marinas convergen en numerosas ocasiones con otros instrumentos de
planificacién, entre los que cabe citar por su especial relacion los planes hidroldgicos
de cuenca, y en particular hay una interrelacion estrecha con los programas de medidas.
Durante el proceso de elaboracion de la propuesta de programas de medidas, se ha
trabajado activamente con las autoridades competentes en planificacion hidrolégica

’ Documento europeo de recomendaciones de PdM: https://circabc.europa.eu/sd/a/0Oee797dd-d92c-4d7c-
29f9-5dffb36d2065/GD10%20-
%20MSFD%20recommendations%200n%20measures%20and%20exceptions 25-11-2014.pdf
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(MAGRAMA y CCAA), con el soporte técnico del Centro de Estudios de Puertos y Costas
(CEDEX-MFOMENTO). El objetivo ha sido para hacer efectiva una coordinacion estrecha
entre los programas de medidas de los planes hidrolégicos de segundo ciclo y los
programas de medidas del primer ciclo de las estrategias marinas, los cuales coinciden
en su plazo de ejecucion 2015-2021).

El objetivo dltimo de este trabajo ha sido doble: que en los planes hidrolégicos se
identifiquen y recojan las medidas de cada demarcacion hidrolégica que son relevantes
para el medio marino, y que en las estrategias marinas se incluyan todas estas medidas
como “medidas existentes de los planes hidrolégicos”. De acuerdo con las directrices
europeas de no duplicacién de esfuerzos, en las estrategias marinas no se deben
duplicar actuaciones respecto a cuestiones que ya hayan sido abordadas en otros
instrumentos de actuacion.

PROGRAMA DE MEDIDAS DE PROGRAMA DE MEDIDAS DE
SEGUNDOS PLANES
HIDROLOGICOS

ESTRATEGIAS MARINAS

medin marino?
Entrana formar parte de

¢Son relevantes para el

las “medidas existentes”

¢Son suficientes para
alcanzarel BEA y los
obietivos ambiantales?

=, = £
(No se pecesitan \
acciones

adicionales)

Figura 6. Relacion entre las medidas de los planes hidrologicos y las estrategias marinas

b) Inventario de medidas procedentes de otras politicas, tanto en el ambito estatal
como autonémico

Ademas de las medidas procedentes de los planes hidrolégicos, existen otras muchas
herramientas normativas en cuyo marco se han establecido medidas que han tenido
efectos relevantes positivos para el medio ambiente marino. Estas medidas han de
incorporarse también al inventario de medidas existentes. Para ello, se realiz0 una
recopilacion que incluye acuerdos internacionales, legislacién nacional y planes,
programas e iniciativas (medidas legislativas y de politica ambiental) que fuesen
relevantes para el medio marino, y a partir de los mismos se buscaron otro tipo de
medidas (técnicas y econdémicas) que se hubiesen planificado y/o implementado. Esta
informacion se incluyé en una base de datos de medidas.
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c) Recopilacion de medidas procedentes de otras politicas través del envio de
cuestionarios normalizados al resto de autoridades competentes

Se compil6 toda la informacién existente sobre programas presupuestarios entre 2008-
2012 de los diferentes organismos que tienen competencias relacionadas con la
proteccion del medio marino, tanto a nivel nacional (17 programas presupuestarios)
como regional (108 programas presupuestarios). Usando como partida esta informacion,
se elaboré un cuestionario particularizado, que fue enviado a un total de 10 Ministerios
distintos (19 Direcciones Generales diferentes) y a las diez Comunidades Auténomas y
las dos Ciudades Autébnomas litorales, al objeto de identificar las actuaciones de ambito
marino que se habian financiado con cargo a dichos programas presupuestarios. En total
se obtuvieron 14 respuestas de unidades de la AGE y 28 de Comunidades/Ciudades
Auténomas.

Como resultado de todos los trabajos acometidos para inventariar las medidas existentes,
se han compilado y caracterizado un total de 320 medidas o grupos de medidas
existentes. La distribucibn de medidas existentes es desigual por demarcaciones
marinas.

3.2.2. Caracterizacién de las medidas y andlisis de su efectividad

El principal objetivo del andlisis de las medidas existentes es identificar si con la puesta
en marcha de estas es suficiente 0 no para alcanzar el BEA en 2020 y conseguir los
objetivos ambientales fijados. Varias han sido las herramientas usadas para abordar este
andlisis de efectividad:

6 Andlisis de la relacién entre cada una de las medidas existentes, y los objetivos
ambientales planteados en 2012.

6 Identificacion de “temas importantes” dentro de cada tematica. Estos temas han
surgido fruto de la discusion con expertos y de los principales hallazgos de la evaluacion
inicial.

6 En el caso de las medidas existentes para basuras marinas, se ha analizado
adicionalmente, si estas medidas son suficientes para la correcta aplicacién y puesta en
marcha de los Planes de Accion regionales (RAP) de basuras marinas, recientemente
aprobados en los Convenios OSPAR y Barcelona de proteccion del medio marino.

De esta evaluacion surgen las carencias que hay que cubrir para alcanzar el buen estado
ambiental, y consecuentemente la necesidad de establecer una propuesta de medidas
nuevas que permita salvar la distancia existente entre la situacién del medio marino inicial
y la que queremos lograr.

3.2.3 Elaboracion de la propuesta inicial de medidas nuevas

A partir de las carencias identificadas, la propuesta de medidas nuevas surgio de
diferentes fuentes: medidas propuestas en los talleres de expertos, medidas planeadas
directamente por el promotor (administraciones competentes), medidas de los RAP,
medidas propuestas por el equipo de estrategias marinas, etc.

La propuesta inicial de medidas nuevas se ha sometido a un proceso de andlisis,
discusién y validacion con todos los sectores interesados, a través de numerosas
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reuniones de diferente naturaleza. Fruto de estas reuniones se han propuesto otras
medidas que han sido integradas en la version final de los programas de medidas.

Como herramienta de apoyo en la toma de decisiones la propuesta de medidas nuevas
ha sido sometida a una evaluacién econdmica y social, a través del analisis de la
viabilidad técnica, el anélisis coste-beneficio y el analisis coste-eficacia de todas las
medidas nuevas, ya que debe asegurarse que las medidas son coste-eficientes y
técnicamente factibles. Para completar el andlisis de los efectos y beneficios de las
medidas, se ha realizado una valoracion cualitativa de los impactos potenciales de cada
una de las medidas sobre el medio ambiente, incluido el socioecondmico.

3.2.4 Propuesta final de medidas nuevas

Como resultado de todo lo anterior, la propuesta de medidas nuevas, que complementa a
las ya existentes, es una propuesta que ha sido previamente discutida y evaluada con
cada una de las administraciones responsables de su puesta en marcha.

En los programas de medidas de las estrategias marinas espafiolas se incluyen un total
de 97 nuevas medidas. Las medidas propuestas, asi como la autoridad competente de
la cual depende su puesta en marcha, y las demarcaciones marinas en las cuales se
aplicaran, pueden consultarse en la tabla 2.

97 Medidas nuevas
Propuesta de programas de medidas
Estrategias Marinas de Espaina

Biodiversidad Basuras marinas
(D1, D4, Dé) ’ (D10)

25,8%

(25 medidas)

Espacios Els’pe;-cies e:;ﬁ’;ﬂz;s Eutrofizaciény Alteraciones
marinos aléctonas A Contaminantes hidrogréficas
protegidos (D2) comercialmente (D5, D8, D9) (D7)

(D3)
12,4% 9.3% 10,3% 1,0% 1,0% 10,3%
(12 med) (3 med) (9 med) (10 med) (1 med) (1 med) (10 med)
| ! v US|
| A

Del total de las medidas nuevas propu’és{a’é: /r'hés de la mitad se reparten entre las
tematicas de biodiversidad y basuras marinas. Las medidas de biodiversidad (D1, D4,
D6)se cendrdA eM9a tRHDRIAR AP HffdAEntes hradis ey 'gtidifareeiah ' S Eomunidades
biolégicas y a los ecosistemas. No debe olvidarse que estos descriptores son, segin en
el enfoque ecosistémico, los relacionados con el estado del medio. Las medidas de la
tematica de biodiversidad se ven completadas por un conjunto relevante de medidas en
el ambito de los Espacios Marinos Protegidos (EMPs) que pretenden abordar la mejora
de la Red de Areas Marinas Protegidas (RAMPE) tanto en lo referente a su cobertura
espacial y representatividad, como en lo relativo a garantizar una adecuada gestion de
todos los EMPs.

3,1%
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En cuanto a las medidas de basuras marinas (D10), estas han surgido tras un ejercicio
de disefio de la puesta en marcha y aplicacion de los RAR de OSPAR y Barcelona, y
adaptado a las singularidades de las demarcaciones marinas espafiolas. Por lo tanto,
esta propuesta de programas de medidas supondré igualmente, la principal herramienta
de aplicacion y puesta en marcha de estos dos planes de Accion regionales en el medio
marino espafiol.

Respecto a las medidas relacionadas con especies explotadas comercialmente (D3),
se ha considerado relevante incluir todas aquellas grandes lineas de actuacion en las que
Espafa trabajar4 en los préximos afios en el marco de aplicacién del recientemente
aprobado Programa Operativo del FEMP (Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca).

Las medidas de las teméticas de eutrofizacion (D5), contaminantes (D8) vy
contaminantes en los productos de la pesca (D9) asi como las de alteraciones
permanentes de las condiciones hidrograficas (D7), provienen en su gran mayoria de
medidas existentes en los planes hidroldgicos. La propuesta de medidas nuevas
planteadas para estas tematicas pretende profundizar en el aspecto marino (“offshore”)
de estos descriptores, abordando las presiones ligadas a actividades en el mar.

La propuesta de una medida nueva en ruido submarino (D11) pretende avanzar en las
herramientas normativas y de regulacion de las actividades generadoras de ruido
impulsivo.

Por ultimo, se ha propuesto un conjunto de medidas horizontales, que por su caracter
transversal afectan a un gran elenco de tematicas y descriptores. Estas medidas estan
orientadas a la mejora de la sensibilizacion, la formacién, cuestiones de gobernanza, asi
como a garantizar la sostenibilidad de ciertas actividades humanas, y el control de la
compatibilidad de estas actividades con las estrategias marinas.

La gran mayoria de las medidas nuevas propuestas se abordaran en las cincO
demarcaciones marinas, pero una parte de ellas se aplicardn solamente en algunas de
ellas, bien debido a que persiguen cubrir zonas y/o problematicas de una demarcacion
concreta, o bien porque la autoridad competente para dicha medida es autonémica, y por
lo tanto el @mbito de actuaciéon de dicha medida se circunscribe a la zona donde puede
actuar segun sus competencias.
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TEMATICA

BIODIVERSIDAD

(D1, D4, D6)

Demarcacioén/e

AUTORIDAD S marina/s
LERAA BB COMPETENTE donde se
aplicara
BIO1. Plan de conservacion de la orca del Estrecho y Golfo de Cadiz DGSCM ESAL/ SUD
BIO2. Estrategia de conservacion de tortugas marinas en Espafia DGSCM/CCAA Todas
BIO3. Estrategias/Planes para la reduccion de la captura accidental de vertebrados protegidos
(aves, tortugas, mamiferos marinos y elasmobranquios) en artes de pesca DGSCM/SGP/CCAA Todas
BIO6. Estrategias de conservacion para taxones de aves marinas amenazadas DGSCM/CCAA Todas
BIO7. Planes de conservacion para especies marinas amenazadas DGSCM/CCAA Potzmlg(ljrgsente
BIO8. Andlisis de riesgo de captura accidental de tortugas, cetaceos y aves marinas DGSCM/CCAA Todas
BIO9. Proyectos demostrativos para la mitigacion y reduccion de las capturas accidentales de
tortugas, aves, mamiferos y elasmobranquios protegidos y otras especies no objetivo por las DGSCM/SGP/FBIO Todas

diferentes artes de pesca

BIO10. Regulaciones de pesquerias para reducir las capturas accidentales (en base a lo detectado

SGP/CCAA

Depende de las

en medida BIO8 y al conocimiento ya disponible) pesquerias
BlO12. Establecimiento de protocolos que mejoren la supervivencia post-captura especificos para SGP/DGSCM/CCAA Todas
diferentes artes de pesca y asegurar su aplicacion
BIO13. Directrices sobre ordenacion de la actividad nautica recreativa DGSCM/DGMM/CCAA Todas
BIO15. Mejora del conocimiento: promocién de estudios de investigacion sobre aves, tortugas, MAGRAMA/ FBIO/
zonas de reclutamiento, asi como sobre el impacto de las actividades humanas en las especies y MINECO/ IEO/ CSIC/ Todas
habitats CCAA
LEBA / ESAL/
BIO17. Protocolo de actuacion ante eventos de anidacion de tortugas en el litoral espafiol y posible DGSCM/ CCAA/ CAN y
adopcién de medidas de proteccion en playas Optimas para la incubacion de puestas Entidades locales potencialmente
SUD
BIO}S. Modificacion del Real Decr_eto 347/2011, de 11 de marzo, por el que se regula la pesca DGRPA Todas
maritima de recreo en aguas exteriores
BIO19. Actualizacién del Diario Electrénico de Pesca para sistematizar la toma de datos de captura
. DGOP Todas
accidental
B1020. Mejora del seguimiento de las pesquerias artesanales (tipo VMS) CARM /Aztrlz?ggado de LEBA/NOR
BIO29. Coordinacion de las medidas de proteccion y conservacion de zonas de nidificacion de Gobierno de Canarias CAN

aves marinas
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Demarcacion/e

< AUTORIDAD s marina/s
TEMATICA MEDIDA NUEVA COMPETENTE donde se

aplicara

BIO31. Aqtuacmnes relacionadas con la reduccién de los riesgos de colisién en grandes DGMM / DGSCM ESAL/LEBA/
embarcaciones CAN
BIO34. Programa de prospeccion y procesamiento de datos del fondo marinos: Continuacion del DGRPA / IEO NOR/ SUD/
Proyecto ESPACE ESAL/ LEBA
BIO36. Directrices sobre la aceptabilidad de la arena de aporte a playas DGSCM Todas
BIODIVERSIDAD BIO41. Exploracién de métodos alternativos de captura de crustaceos de bajo impacto en el medio
(D1, D4, D6) marino DGRPA Todas
BIO42. Establecimiento de zonas libres de arrastre / incremento de zonas de exclusion en areas de DGRPA NOR/ SUD/
plataforma, en base a los resultados del Proyecto ESPACE (medida relacionada con BIO34) ESAL/ LEBA
BIO46. Elaboracion de directrices sobre arrecifes artificiales DGSCM Todas
BIO47. Promover un sello de calidad para las actividades recreativas de observacion de cetaceos DGSCM Todas
(incluida la actividad de pesca turistica
B1048. Proyecto MISTIC SEAS: Maparopes_uan |§Iapds estandar !nglcators and criteria: reaching DGSCM /EBIO / IEO CAN
common grounds on monitoring marine biodiversity in Macaronesia
B1049. Proyecto ECAPRHA: Applying an ecosystem approach to (sub) regional habitat
assessments (ECApRHA): addressing gaps in biodiversity indicator development for the OSPAR IEO NOR/ SUD
Region from data to ecosystem assessment
EMP1. Plan Director de la RAMPE DGSCM Todas
EMP2. Elal:_)oramon y puesta en marcha de los planes de gestién de los LIC Red Natura de DGSCM / EBIO Todas
competencia estatal propuestas por INDEMARES
ESPACIOS EMP3. Elaboracion y puesta en marcha de los planes de gestion de las ZEPAs de competencia DGSCM Todas
MARINOS estatal
PROTEGIDOS EMP4. Revision de los planes de gestion de las ZEC macaronésicas y del ZEC El Cachucho DGSCM NOR/ CAN
EMP9. Analisis de la potencial creacién y apoyo a la implementacion de una marca de calidad “Red
N R - : DGSCM/ DGOP/
Natura 2000” para favorecer la comercializacion de productos y servicios compatibles con los Todas
- y DGCEAMN / FBIO
objetivos de gestion de la Red Natura
EMP10. Gestion y seguimiento de Reservas marinas DGRPA ESA(L:{AINEBA/
EMP11. Sensibilizacion / divulgacion en Reservas Marinas DGRPA ESA(L:(AII\IEBA/
EMP12. Elaboracion de estudios para la designacion de futuros EMPs DGSCM Todas
ESPACIOS EMP13. Declaracién de nuevos EMPs (segun lo identificado en la medida EMP12) DGSCM Todas
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TEMATICA

MARINOS
PROTEGIDOS

ESPECIES
ALOCTONAS E
INVASORAS (D2)

ESPECIES
EXPLOTADAS
COMERCIALMEN-
TE (D3)

ESPECIES
EXPLOTADAS
COMERCIALMEN-
TE (D3)

EUTROFIZACION,
CONTAMINANTES Y
SUS EFECTOS, Y

CONTAMINANTES

Demarcacion/e

AUTORIDAD S marina/s
IS PIIRAN NI COMPETENTE donde se
aplicara
Govern de les llles
EMP15. Plan de vigilancia de Posidonia oceanica en Baleares . Balears/ Consejps LEBA
insulares/ Ayuntamientos
/ DGSCM
L . o — Govern de les llles
EMP16. Ampliacion del Parque Nacional Maritimo-Terrestre del Archipiélago de Cabrera Balears / OAPN LEBA
EMP17. Elaboracién y puesta en marcha de instrumentos de gestion de los espacios marinos
protegidos (diferentes a los mencionados en EMP2, EMP3 y EMP4) DGSCM/CCAA Todas
. - L . MINECO / CSIC/IEO /
EAI1. Mejora del conocimiento sobre las especies invasoras, y sobre otras cuestiones FBIO / CCAA / SOCIB Todas
Autoridades
EAI2. Sistemas de alerta, deteccion temprana y erradicacion rapida de especies exoéticas invasoras competentes de acuerdo Todas
con el art 10 del RD
630/2013
EAI3. Apllcac_lon de movil para alerta y deteccion temprana de especies aloctonas e invasoras en OAPN / CCAA NOR/LEBA
Pargues Nacionales
EC1.Paralizaciones definitivas en base al plan de accién de la flota SGP / CCAA Todas
EC2. Cese temporal de la actividad (segun art 33 del Reg. FEMP) SGP/ CCAA Todas
EC4. Acciones orientadas al cumplimiento de la politica de descartes SGP / CCAA Todas
EC5. Fomento de colaboracién entre cientificos y sector pesquero FBIO / CCAA /| SGP Todas
ECEE. Actuaciones relacionadas con el mantenimiento del Programa Nacional de Datos Basicos SGP / IEO /CCAA Todas
(Articulo 77)
EC7. Refuerzo de las labores de control (articulo 76) SGP / CCAA Todas
EC8. Reduccion de la cuota de pesca de coral rojo por persona y afio (RD 629/2013) DGRPA/CCAA SUDL/EEiAL /
EC9. Plan de gestion para la flota de palangre en el Mediterraneo DGRPA ESAL / LEBA
EClQ. F(?mentar los plz_ines de gestlgn y cogestion de la pesca y el marisqueo en aguas del Generalitat de Catalufia LEBA
Mediterraneo (Generalitat de Catalufia)
CONTL1. Refuerzo del Plan Ribera DGSCM Todas
CONT2. Estrategia para el rescate y recuperacion de fauna petroleada DGSCM Todas
CONTS3. Elaboracion de protocolos / procedimientos operativos para la correcta implantacion del SASEMAR / DGMM Todas
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TEMATICA MEDIDA NUEVA

EN LOS Plan Nacional de respuesta ante la contaminacion del medio marino

AUTORIDAD

COMPETENTE

Demarcacion/e

SBUEURES
donde se
aplicara

PRODUCTOS DE LA

PESCA (D5, D8, D9)

ALTERACIONES DE
LAS CONDICIONES
HIDROGRAFICAS
(D7)

BASURAS

CONT4. Directrices para vertidos tierra-mar DGSCM /CCAA Todas
CONT5. Aprobacion como Real Decreto de las directrices de gestion del material dragado CIEM Todas
CONTY7. Refuerzo del Plan Nacional de Salvamento DGMM Todas
CONTB8.Trabajos preparatorios relativos al Plan de accion del Protocolo Offshore UNEP-MAP AGE (MINETUR /
(Protocolo para la proteccion del mar mediterraneo contra la contaminacion resultante de la LEBA/ESAL
s g . MAGRAMA / MFOM)
exploracion y la explotacién de la plataforma continental, el suelo y el subsuelo)
CONT12. Redaccion de los Planes Interiores Maritimos PdE Todas
CONT13. Guia para la manipulacion de graneles liquidos PdE Todas
CONT14. Mejora del conocimiento en aspectos relacionados con la contaminacion marina MINECO/CSIC/ IEO Todas
LEBA /ESAL
AH1. Impulso a los trabajos en oceanografia operacional, tanto en la vertiente de observacion en MINECO/ IEO/ CSIC/ (posiblemente
tiempo real como en la de prediccion SOCIB/ Gobierno Balear extensible a
otras DM)

Medidas para la prevencién de basuras marinas procedentes de fuentes maritimas
BM1. Implantacion de un sistema de tarificacion fija en puertos autonémicos similar al regulado en CCAA LEBA
el RDL 2/2011
BM3. Impulso de proyectos dirigidos a la reduccion, reutilizacion y reciclaje de determinados MAGRAMA / FBIO / Todas
materiales como poliestireno expandido (EPS) o redes de pesca CCAA / MINECO / CDTI
BM4. Impulso de proyectos e iniciativas innovadoras en la vertiente ambiental de las tecnologias y MAGRAMA / FBIO/ Todas
procesos del sector pesquero y acuicola CCAA / MINECO / CDTI

Puertos del Estado /
BM6. Mejora de la gestion de residuos en los puertos Autoridades Portuarias / Todas
CCAA

BM7. Impulso de proyectos para una mejor gestion de los residuos a bordo de buques de pesca o MAGRAMA / FBIO / Todas
en las instalaciones de acuicultura CCAA/ MINECO / CDTI

Medidas para la prevencion de basuras marinas procedentes de fuentes terrestres
BM8. Elaboracién de planes autonémicos de gestion de residuos CCAA Todas
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Demarcacion/e
SBUEURES
donde se

aplicara

AUTORIDAD

MEDIDA NUEVA COMPETENTE

TEMATICA

MARINAS (D10) BM9. Revision normativa que afecta a la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor

derivados y de plasticos (Islas Chafarinas).

Medidas para la retirada de basuras marinas

MAGRAMA / FBIO /
Autoridades portuarias /

DGCEAMN Todas
del producto
BM10. Aplicacién de las medidas contenidas en la norma que trasponga la Directiva 2015/720 por
la que se modifica la Directiva 94/62/CE en lo que se refiere a la reduccion del consumo de bolsas DGCEAMN / CCAA Todas
de plastico ligeras
BM11. Estudio sobre las cantidades de basuras marinas (incluidos microplasticos) procedentes de
las plantas de tratamiento de aguas residuales y propuesta de medidas especificas para ser DGSCM Todas
incorporadas en los planes de cuenca (3er ciclo)
BMl_g. Asegurar la inclusion de referencias explicitas a las basuras marinas en todo instrumento de MAGRAMA / CCAA Todas
gestidn de residuos que se promueva en el futuro

MINECO / IEO /

BM13. Investigacion sobre aspectos ecoldgicos de los microplésticos. Accidn piloto JPI Oceans: U.da Corufia/ U.de Vigo Todas
proyectos BASEMAN, EPHEMARE, PLASTOX / U.de Murcia / U. del

Pais Vasco
BM1_4. Estudio sobre cug'ntlflcauon de fuentes de microplasticos e identificacion de posibles DGSCM Todas
medidas para su reduccion en la fuente
BM28. Normas de dimensionamiento de tanques de tormenta DGA Todas
BM29: Plan de Tratamiento o Evacuacion a vertedero controlado en Melilla de residuos de papel y OAPN-MAGRAMA ESAL

BASURAS
MARINAS (D10)

especificamente vulnerables con presencia de basuras)

BM5. Promover la instalaciéon de puntos limpios en las darsenas pesqueras CCAA / Entidades Todas
Locales
Eg{lstzé'll)esarrollo de documento marco para el desarrollo de un esquema coherente de "pesca de DGSCM Todas
BM18. Impulso y financiacion de actividades de “pesca de basura” SGP / FBIO /CCAA Todas
FBIO/ CCAA |
BM19. Financiacion de actividades de limpieza de rios, playas, flotantes y fondos marinos someros Ayuntamientos / OAPN- Todas
MAGRAMA
BM21. Estudio de hotspots de basuras marinas (zonas de mayor acumulacién o zonas DGSCM/IEO Todas
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TEMATICA

BASURAS
MARINAS (D10)

RUIDO
SUBMARINO(D11)

MEDIDAS
HORIZONTALES

MEDIDA NUEVA

BM22. Camparias de limpieza dirigidas a lugares identificados de acumulacion de basuras marinas

AUTORIDAD
COMPETENTE

DGSCM/FBIO

Demarcacion/e

SBUEURES
donde se
aplicara

BM23. Elaboracion de un protocolo de actuacion para la evaluacién, inventario clasificacion y toma

de datos sobre artes de pesca perdidos o abandonados, que representan una amenaza para la DGSCM Todas
conservacion de habitats y especies en zonas de la RN 2000.
BM26. Creacion y mantenimiento de una base de datos nacional sobre objetos recogidos en las DGSCM / EBIO Todas

actividades de "pesca de basura".

BM20. Promocion y coordinacion de eventos participativos de limpieza de basuras marinas como

Medidas de sensibilizacion y divulgacion sobre la problematica de las basuras marinas

herramienta de concienciacion ciudadana DGSCM Todas
BM 24.~Prepar_a}c_|on de mate_rlalgs qlg sensibilizacion/comunicacion, con posibilidad de incluir una DGSCM / EBIO Todas
campara mediatica de concienciacion

BM25. Constitucion de un grupo técnico sobre basuras marinas como foro de DGSCM Todas
coordinacion/discusion acerca de la probleméatica de las basuras marinas y sus posibles soluciones

BM27. Creacion de la figura de “Guardianes de la playa”, dirigida a asociaciones, organizaciones

amblgntalgs, pe“scador.es, a§00|a0|0nes pesqueras y ot.r’os colelctlvos y de una Red de MAGRAMA / FBIO Todas
organizaciones “guardianas” que vele por la preservacion ambiental de los rios y playas y la

concienciacion respecto a esta problematica a nivel local, autonémico y nacional

RS1. Regulacnon sobre criterios para los proyectos generadores de ruido submarino y para la DGSCM Todas
elaboracion de EslA de estos proyectos.

H1. Reglamento de criterios de compatibilidad con las estrategias marinas, conforme al articulo 3.3 DGSCM Todas
de laley 41/2010

H2. Desarrollo de una estrategia de visibilidad y difusion de las EEMM DGSCM Todas
H4. Programa de difusién en colegios DGSCM / FBIO Todas
H5. Proyecto ACTIONMED: Action Plans for Integrated Regional Monitoring Programmes,

Coordinated Programmes of Measures and Adressing Data and Knowledge Gaps in Mediterranean IEO LEBA /ESAL
Sea

H6. ITI “Mar Menor” Region de Murcia LEBA
H10. Programas de formacion dirigidos a pescadores, observadores a bordo, personal de redes de DGSCM/ SGP/ IEQ/ Todas
varamientos, y formacion de gestores de la administracion y agentes de la autoridad CCAA/ FBIO

H11. Programas de sensibilizacion dirigidos a usuarios de playas, empresas de turismo nautico- DGSCM/CCAA/EBIO Todas

recreativo, asi como a los sectores pesquero y agricola y a sociedad civil en general
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12. Elaboracioén e implementacion de un curriculum relacionado con el respeto y proteccién de los
. X . . : DGSCM/ DGMM /

cetaceos, tortugas y aves marinas y elasmobranquios protegidos, asi como con las basuras Todas
. - . - DGOP/MECD/ CCAA

marinas, en los cursos oficiales de patron de barco del sector recreativo y pesquero

H13_. Impulso de proyectos innovadores que mejoren la sostenibilidad de las instalaciones de FBIO Todas

acuicultura

H14. Fomento del emprendimiento: prevencion (innovacién empresarial) y gestién (apoyo a la

creacion de nuevas empresas) FBIO/ CDTI/ MINECO Todas

Tabla 2. Propuesta de medidas nuevas incluidas en los programas de medidas de las Estrategias Marinas de Espafia.

Las autoridades competentes para la ejecucion de las medidas nuevas son administraciones publicas, instituciones, y organismos cientificos. A continuacién puede
encontrarse el listado de acronimos de las autoridades competentes: CAIB- Comunidad Autonoma de Islas Baleares; CARM- Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia; CDTI- Centro para el desarrollo Tecnoldgico Industrial; CEDEX- Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas; CIEM- Comision
Interministerial de Estrategias Marinas; CSIC_ Centro Superior de Investigaciones Cientificas; DGA- Direccion General del Agua; DGCEAMN- Direccion General
de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural; DGMM_ Direccion General de la Marina Mercante; DGOP- Direccién General de Ordenacion Pesquera;
DGRPA- Direccion General Recursos Pesqueros y Acuicultura; DGSCM- Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar; FBIO- Fundacion
Biodiversidad; IEO- Instituto Espafiol de Oceanografia; MAGRAMA- Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente; MFOM- Ministerio de Fomento;
MINECO- Ministerio de Economia y Competitividad; MINETUR- Ministerio de Industria, Energia y Turismo; OAPN- Organismo Auténomo de Parques Nacionales;
PdE- Puertos del Estado; SGP- Secretaria General de Pesca; SASEMAR: Salvamento Maritimo; SOCIB- Sistema de Observacion Costero de las llles Balears.

Acronimos de las demarcaciones marinas espafiolas: NOR: noratlantica; SUD: sudatlantica; ESAL: Estrecho y Alboran; LEBA: Levantino-balear; CAN: canaria.
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3.3 El “corazén” del diseino de las estrategias marinas
3.3.1 Aplicacion del enfoque ecosistémico

El enfoque ecosistémico respecto de la gestibn de las actividades humanas es una
herramienta fundamental para obtener un equilibrio entre la presién ejercida por las
actividades humanas y la conservacion del medio marino. La aplicacién practica del
enfoque ecosistémico a las estrategias marinas se ha realizado a través de la
planificacion coherente de las actividades que se practican en el medio marino, de
manera que garantice la proteccion de los bienes y servicios que nos brindan nuestros
mares y océanos pero teniendo en cuenta la necesaria integracion de las variables social
y econdémica inherentes al desarrollo de las actividades.

Esta aplicacion se ha articulado a través de dos herramientas que relacionan las
actividades humanas con el estado del medio marino, y con las presiones e impactos que
estas generan en el medio, de modo que se realice una gestion del mismo integrada e
inclusiva:

6 Por un lado, mediante los descriptores del buen estado ambiental, los cuales son
de dos tipos:
» Descriptores de estado: guardan una relacion estrecha con la biodiversidad o las
caracteristicas naturales del medio marino. Son los descriptores 1 (biodiversidad),
4 (redes tréficas) y 6 (integridad de los fondos marinos).

» Descriptores de presion: estan todos ellos ligados a las presiones que las
actividades humanas ejercen sobre los ecosistemas marinos. Son los descriptores
2 (especies aldctonas), 3 (especies explotadas comercialmente), 5 (eutrofizacion),
7 (alteraciones de las condiciones hidrogréficas), 8 (contaminantes y sus efectos),
9 (contaminantes en los productos de la pesca), 10 (basuras marinas) y 11 (ruido
submarino),

Evaluacion de presiones especificas y sus impactos en los elementos del ecosistema (Art. B.1b)

Dil | Baveras marines

Figura 8.: Aplicacion del enfoque ecosistémico en las estrategias marinas a través de los
once descriptores cualitativos del bue estado ambiental Adaptado del documento de
“aspectos transversales” (Comisiéon Europea, 2015).

6 Por otro lado, a través de los objetivos ambientales, ya que para cada descriptor se
ha definido lo que para Espafia se considera que es el buen estado ambiental del medio
marino, y se han establecido objetivos ambientales a lograr. Estos objetivos ambientales
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son de diversos tipos y en todos ellos se ha tenido en cuenta los procesos ecosistémicos,
incluida la interaccion con el hombre, de las siguientes maneras:

» Los objetivos ambientales de estado permiten determinar si los cambios
realizados en las presiones e impactos estan teniendo el efecto deseado, por lo que
se pueden utilizar para determinar directamente la capacidad y eficacia de las
medidas adoptadas y, por supuesto, facilitan la evaluaciébn de la consecucion del
BEA.

» Los objetivos ambientales de presion se pueden utilizar para articular el nivel
deseado o aceptable de una presion particular, de manera que esta no impida el
logro o el mantenimiento del BEA. Estos objetivos son muy Utiles, ya que pueden
relacionarse con medidas de gestion y a menudo conllevan un seguimiento mas
sencillo y rentable que el de los objetivos de estado.

» Los objetivos de impacto proporcionan una indicacion del nivel aceptable de
impacto en los componentes del medio marino. Se observa que las presiones
pueden dar lugar a un impacto significativo en un nivel inferior al ecosistema en su
conjunto (por ejemplo, sobre especies y habitats especificos dentro de una regiéon o
subregion) de manera que éste no sea compatible con los objetivos de las
estrategias marinas (por ejemplo, para mantener la biodiversidad).

» Objetivos operativos: estos pueden estar directamente relacionados con los
objetivos de estado, presion o impacto, con el fin de contribuir a la adopciéon de
medidas de gestibn concretas para alcanzar o mantener el BEA. Por tanto, se
relacionan directamente con la naturaleza de la accién requerida en la gestion para
lograr o mantener el BEA, sin tener que establecer directamente la medida especifica
necesaria.

3.3.2 Coordinacion con los planes hidrolégicos de segundo ciclo

Las estrategias marinas vienen a completar el marco planificador de las aguas en nuestro
pais, el cual tiene desde hace afios para las aguas superficiales (rios, lagos, de transicién
y costeras) y subterraneas unos instrumentos de planificacion hidrolégica que son los
planes hidrolégicos de cuenca.

Existe un solapamiento en el ambito geografico abordado por las estrategias marinas y
los planes hidrologicos en relacién con las aguas costeras. Ello es debido a que los
planes hidrologicos se aplican para las aguas costeras (aguas que distan hasta 1 milla
nautica de la linea de base) y de transicion (aguas que quedan hacia tierra a partir de las
linea de base) y las estrategias marinas incluyen en su ambito de aplicacion a todas las
aguas marinas, lo que incluye también las aguas costeras

También hay una superposicion con los planes hidrologicos respecto a los
parametros o tematicas a evaluar, ya que algunos descriptores del BEA (como
eutrofizacién, contaminantes, alteraciones de las condiciones hidrograficas, y algunos
aspectos relacionados con la biodiversidad y la integridad de los fondos marinos) han
sido ya analizados por la DMA en las aguas costeras, aunque para el ambito geografico
definido por estas. De acuerdo con las directrices europeas de no duplicacién de
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esfuerzos, las estrategias marinas incorporan diversos aspectos del estado ambiental
marino relativas a estas tematicas Unicamente en la medida en que no hayan sido
todavia abordados directamente por los planes hidrolégicos

Por otro lado, la metodologia de elaboracion de los planes hidrolégicos de cuenca y de
las estrategias marinas presenta grandes similitudes y los ciclos de implementacion de
ambas herramientas de planificacion coinciden, en particular en lo que refiere a los
calendarios en los cuales se deben establecer los programas de medidas.

Como se ha introducido en el punto 3.2.1.a), las medidas procedentes de los planes
hidrologicos que tienen relevancia para el medio marino, pasan autométicamente a ser
parte del programa de medidas existentes de estrategias marinas. La informacién de
partida ha sido, principalmente, la base de datos de la Direccion General del Agua
(MAGRAMA) donde se vuelcan las medidas de todos los planes y que es la que se ha
utilizado para configurar los planes hidrolégicos de segundo ciclo aprobados en 2016%

Es importante destacar que los programas de medidas de los planes hidroldgicos incluyen
las medidas tanto del primer ciclo como del segundo ciclo de implementacion, salvo en el
caso del los siete planes de las Islas Canarias donde estan actualmente vigentes sélo
los planes de primer ciclo.

Los resultados de este andlisis son los siguientes:

é Delas 17.250 medidas incluidas en los planes hidrolégicos, 7.022 medidas (un
40,71%) son relevantes para las estrategias marinas.

6 De las 7.022 medidas procedentes de los planes hidrolégicos que son relevantes
para las estrategias marinas, 5.678 medidas (un 80.86%) son relevantes para las
estrategias espafiolas y 1.344 (un 19,14%) para las estrategias portuguesas, dado
gue pertenecen a los planes hidrologicos de Duero y Tajo.

® Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revisidn de los Planes Hidroldgicos de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la
parte espafiola de la demarcaciones hidrograficas del Cantabrico oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y
Ebro (https://www.boe.es/boe/dias/2016/01/19/pdfs/BOE-A-2016-439.pdf)

Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones

hidrograficas de Galicia-Costa, de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete y Barbate y del
Tinto, Odiel y Piedras (https://www.boe.es/boe/dias/2016/01/22/pdfs/BOE-A-2016-602.pdf)
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Numero de medidas relevantes para las estrategias marinas
espafiolas

Gran Canaria o LaGomera
LaPalma

Tenerife
Lanzarote
/— Mifio-Sil

/

JuLav’ \
Segura

Figura 9: Numero de medidas relevantes para las estrategias marinas
espafiolas procedentes de cada uno de los planes hidrolégicos de
cuenca

Fuerteventura
El Hierro \

Cuencas mediterrdneas Cantabrico oriental
andaluzas
Tinto, Odiel y Piedras

Guadalete y Barbate Cantdbrico occidental

Melilla | Guadiana

Ceuta "

Ebru/

N2 medidas identificadas

Demarcacion marina como relevantes para las
estrategias marinas espafolas

DEMARCACION MARINA NORATLANTICA 1.673
DEMARCACION MARINA SUDATLANTICA 1.281
MEDIDAS COMPARTIDAS ENTRE LAS DM SUDATLANTICA Y 46
ESTRECHO Y ALBORAN
DEMARCACION MARINA LEVANTINO-BALEAR 2.252
DEMARCACION MARINA ESTRECHO Y ALBORAN 165
MEDIDAS COMPARTIDAS ENTRE LAS DM ESTRECHO Y ALBORAN Y 31
LEVANTINO BALEAR
DEMARCACION MARINA CANARIA 230
Total 5.678

Tabla 3: Resumen del analisis de relevancia para las estrategias marinas espafiolas de las medidas
incluidas en los planes hidroldgicos de cuenca

3.3.3 Coordinacion internacional en la elaboracion de las Estrategias
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Espafa ha realizado un notable esfuerzo técnico y humano para coordinar la elaboraciéon
e implementacion de sus estrategias marinas, especialmente sus programas de medidas,
con los de otros paises y Estados miembros:

6 A traves de los Convenios de Mares Regionales: Espafa participa regularmente
en los procesos de coordinacion regional y subregional a través de los Convenios
OSPAR en el Atlantico y Barcelona en el Mediterrdneo. Esta coordinacién no es efectiva
para las aguas marinas de la subregiébn de Macaronesia, ya que el archipiélago de
Canarias no esta dentro del ambito geogréfico del Convenio OSPAR.

é A través de otros mecanismos de coordinacion:

» Coordinacion en el Mediterraneo, entre los 8 Estados miembros: La Comisién
Europea ha financiado un proyecto de apoyo a los 8 paises mediterraneos
miembros de la UE para la identificacién, seleccion, y andlisis de medidas en
diferentes tematicas concretas: el descriptor D11 de basuras marina, la aplicacién
de los articulos 14 y 15 de la DMEM vy las medidas de conservacion con una
componente espacial en relacion con los descriptores D1-biodiversidad y D3
especies explotadas comercialmente.

» Reuniones bi- vy trilaterales: para la mejora en la coordinacién de la propuesta de
los programas de medidas con la de otros paises vecinos. Espafa ha organizado
en 2015 y participado en varias reuniones con ltalia, Francia y Portugal.

3.3.4 Evaluacién ambiental estratégica y consultas transfronterizas
a) Evaluacién ambiental estratégica

Las estrategias marinas constituyen el marco general al que deberan ajustarse
necesariamente las diferentes politicas sectoriales y actuaciones administrativas con
incidencia en el medio marino de acuerdo a lo establecido en la legislacion sectorial
correspondiente. Es por ello que en aplicacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, las estrategias marinas de Espafia estan siendo objeto de un
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica (EAE).

La EAE de las estrategias marinas abarca todas sus fases. No obstante, dado que los
programas de medidas se configuran como la parte mas ejecutiva de las estrategias, y en
la cual es posible realizar modificaciones sustanciales de manera que se integre
adecuadamente la variable ambiental, la evaluacion se ha centrado en esta fase. El
procedimiento de EAE comenzé el 17/06/2015 y el 01/09/16 el 6rgano promotor ha
remitido al 6rgano ambiental el expediente completo post-consulta publica para su
andlisis y valoracién. Este o6rgano elaborard la declaracion ambiental estratégica
(DAE), donde se analizard como ha sido el proceso de integracion de la variable
ambiental en la definicion de las estrategias marinas. La DAE sera publicada en el BOE y
sus consideraciones incorporadas en la version final de estrategias marinas.

b) Consultas transfronterizas
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Espafa comparte varias subregiones marinas con tres Estados miembros:

6 Con Portugal compartimos las aguas de tres demarcaciones marinas; noratlantica,
sudatlantica, y canaria.

¢ Con Francia, compartimos la demarcacion marina noratlantica y la levantino-balear

6 Con ltalia, compartimos las aguas de la demarcacion marina levantino-balear

En el estudio ambiental estratégico de las estrategias marinas se ha realizado una
evaluacion descriptiva de los efectos transfronterizos de las medidas nuevas incluidas en
los programas de medidas, en los casos de las medidas que pueden tener efectos en el
medio ambiente de otros Estados.

Ademas, siguiendo el articulo 49 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, se han realizado consultas transfronterizas a las Republicas de Francia, Italia
y Portugal, sobre las estrategias marinas, incluido su programa de medidas, y su
correspondiente estudio ambiental estratégico. Portugal contest6 a la invitacion enviada
por el érgano ambiental (septiembre de 2015) mostrando su interés y se le envid la
documentacion para que participase en el proceso. Las consultas terminaron el 31/08/16,
sin haberse recibido contribuciones de ninguno de los paises consultados. No obstante,
como ya se ha indicado en el apartado 3.3.3, la comunicacion con los tres Estados
miembros vecinos ha sido fluida a lo largo de todo el proceso, por lo que han tenido
opcién de conocer la perspectiva de los programas de medidas de Espafa, y de las
estrategias marinas en general durante todo su proceso de elaboracién.

c) Conclusiones de ambos procedimientos

Después de haberse practicamente finalizado la evaluacion ambiental estratégica y las
consultas transfronterizas, pueden extraerse las siguientes conclusiones:

c.1) Relativas la efectividad del procedimiento de EAE (grado de cumplimiento de sus
objetivos):

6 Los requerimientos de la EAE han influenciado de una manera determinante el
disefio de los programas de medidas. Tanto el calendario de los trabajos técnicos como
el propio disefio de los programas de medidas se han pensado para integrar la
participacion publica, y la protecciébn del medio ambiente desde el principio. Como
ejemplo de ambas cuestiones, estan los talleres de expertos y las reuniones mantenidas
con administraciones competentes.

6 Las consultas transfronterizas formales a los Estados vecinos, en la practica, han
duplicado el trabajo realizado sin aportar realmente un valor afiadido nuevo para el
disefio de los programas de medidas. Ello es debido a que la propia DMEM ya establece
importantes requerimientos de coordinacién regional y europea entre paises que
comparten aguas en una misma regiéon o subregiéon marina, asi como al hecho de que
finalmente no se recibieron contribuciones de los paises consultados. La aplicacion de
estos requerimientos ha sido de tal manera que en la practica la coordinacion
transfronteriza se ha realizado desde el principio de la elaboracién de las estrategias
marinas, yendo mas alld de una simple consulta formal en el marco de la EAE.

6 Se ha mantenido una coordinacion administrativa estrecha con el 6rgano
ambiental de la EAE, lo cual ha permitido optimizar el procedimiento administrativo,
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identificar correctamente las administraciones y publico interesado y garantizar que el
disefio de los programas de medidas incluia correctamente y desde el inicio la variable
ambiental. Es decir, se han cumplido los objetivos de la evaluacion ambiental.

c.2) En relacion con la coherencia del procedimiento de EAE con otros existentes:

6 La EAE se ha demostrado una herramienta clave para garantizar la coherencia
entre la aplicacion a nivel nacional de la legislacion y politicas ambientales comunitarias:

» En relacion con la Directiva Marco del Agua, ha habido una coordinacién
satisfactoria y estrecha entre los responsables de la elaboracion de los planes
hidrolégicos de segundo ciclo y el equipo de estrategias marinas para coordinar los
programas de medidas.

» En relacion con la Politica Pesquera Comun: la EAE que se realiz6 del Programa
Operativo FEMP 2014-2020 y sus resultados han sido una de las fuentes de
informacion utilizadas para el disefio de las medidas relativas al descriptor D3 de
especies explotadas comercialmente.

» En relacién con las Directivas de naturaleza (Directiva Aves y Habitats): la EAE ha
ayudado a focalizar la evaluacion el estado de la temética espacios marinos
protegidos y realizar el andlisis de carencias de los mismos, al objeto de proponer las
medidas nuevas adecuadas para cubrir las carencias detectadas.

6 Para casi todas las tematicas de los programas de medidas (a excepcién de las
medidas horizontales), la EAE ha ayudado a enfocar correctamente la evaluacién de los
efectos ambientales (especialmente los efectos acumulativos) de la propuesta de
medidas nuevas, centrando la atencién en las principales cuestiones ambientales a
abordar.

3.2.5 Articulacion de la coordinacion interadministrativa y la participacion puablica
nacionales

La metodologia empleada ha prestado un especial énfasis en propiciar la participacion
publica en el disefio de las estrategias marinas, y de manera especifica en los programas
de medidas. Como consecuencia de ello se ha realizado el siguiente trabajo:

6 Por un lado, se han celebrado cuatro grandes talleres con expertos del mundo
cientifico, las ONG ambientales, y en algunos también el sector privado, sobre las
siguientes tematicas: biodiversidad (descriptores D1, D4, D6 y espacios marinos
protegidos), tortugas marinas, basuras marinas y elasmobranquios. El objeto de estos
talleres fue discutir y analizar el inventario de medidas existentes y determinar si eran
suficientes o0 no para alcanzar el BEA, realizar el andlisis de eficacia de las medidas y la
deteccion de carencias de las mismas; y por otro lado, plantear una propuesta de
medidas nuevas que permitiese cubrir esas carencias para alcanzar los objetivos
ambientales
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6 Por otro lado, se han discutido los trabajos realizados y la propuesta inicial de
medidas nuevas en el marco de la Comision Interministerial de estrategias marinas
(CIEM) y de los cinco Comites de Seguimiento de las demarcaciones marinas.

6 Los mismos trabajos se han discutido en una veintena de reuniones técnicas
mantenidas con todas las autoridades competentes, procedentes de cinco
Departamentos ministeriales distintos.

La experiencia de coordinacion administrativa y participacion puablica ha sido muy
enriquecedora, a la par que muy demandante de medios y tiempo. En relaciébn con lo
anterior, se decidid cerrar la elaboracion del primer ciclo de estrategias marina con la
celebracion de cinco talleres divulgativos de los resultados obtenidos, uno por
demarcacion marina. Estos cinco talleres se han realizado entre mayo y septiembre de
2016 en cinco ciudades costeras espafiolas, con notables éxito de asistencia. Toda la
informacién y documentacién generada puede encontrarse en la web del MAGRAMA.?

3.3 .Y ahora qué?: aprobacion de las estrategias marinas e implementacion de las
medidas nuevas

Esta previsto que entre finales de 2016 y principios de 2017 se finalice el procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica.

Paralelamente, se comenzarda la tramitacion del proyecto de Real Decreto mediante el
cual se aprobaran las estrategias marinas. Este documento, junto con toda la informacion
técnica de base, serd remitido por el MAGRAMA a la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente, al Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA), a los Comités de Seguimiento
establecidos en las cinco demarcaciones marinas y a la Comision Interministerial de
estrategias marinas (CIEM) para su debate en el seno de estos organismos, tal y como
se prevé en el articulo 15 de la Ley 41/2020 de proteccién del medio marino. Emitidos
estos informes e incorporados sus principales resultados a las estrategias marinas, el
MAGRAMA elevara al Gobierno el proyecto de Real Decreto para su aprobacion, si
procede.

9 http://www.magrama.gob.es/es/costas/formacion/talleres-divulgativos-EEMM.aspx
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Figura 10. Proceso de aprobacion de las Estrategias Marinas de
Espafa

Para la adecuada puesta en marcha y aplicacién efectiva de las estrategias marinas, hay
dos grandes lineas de actuacion sobre las cuales ya se esté trabajando: poner en marcha
los programas de seguimiento (en los casos en los que aun no hayan empezado a
funcionar), e implementar los programas de medidas.

6 Respecto a los programas de seguimiento, se esta trabajando en la elaboracién de
los contratos necesarios, ademas de en la identificacién de los flujos de datos necesarios
gue deberan ser puestos en marcha para el intercambio de informaciébn con otras
administraciones que, ademas del MAGRAMA, realizan el seguimiento de determinadas
variables en el medio marino.

6 En relacion con las medidas, se esta ultimando un plan detallado de puesta en
marcha de las medidas nuevas propuestas, donde de manera bilateral con cada
administracion competente se estan perfilando los mecanismos necesarios para poner en
marcha cada una de las 97 medidas: plazos reales de inicio y fin, distribucion de los
fondos econdémicos comprometidos, modos de contrato, resultados esperables,
coordinacion necesaria y todas aquellas cuestiones de detalle de la gestion del dia a dia
que fueron perfiladas en las fichas'® de cada una de las medidas nuevas incluidas en el
programa de medidas.

' Anexo 13 del Documento VIl Programas de medidas de las estrategias marinas:

http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-
marinas/em programas medidas-Ist.aspx
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4. Conclusiones: lecciones aprendidas

Una vez terminado el disefio del primer ciclo de estrategias marinas, conviene reflexionar
sobre las principales lecciones aprendidas tras el trabajo en los Ultimos afios. A
continuacion se sintetizan los mensajes claves aprendidos:

6 Planificar bien para gestionar mejor: la manera 6ptima de lograr el buen estado
ambiental (BEA) y la proteccién de las aguas marinas espafiolas es realizar una
planificacion completa, adecuada y adaptativa de las cinco demarcaciones marinas, lo
gue se ha materializado en la elaboracion de las Estrategias Marinas de Espafia.

é Es imprescindible integrar la variable humana en la gestion de los
ecosistemas: la aplicaciéon del enfoque ecosistémico través de los descriptores marinos
y los objetivos ambientales supone realizar una gestion integrada de los ecosistemas.
Este enfoque innovador es complejo y se debera ir madurando en la practica, segun se
vaya teniendo mas certeza sobre las dificultades, beneficios y repercusiones de las
propuestas planteadas bajo este prisma en el primer ciclo de estrategias

é La calidad técnica de los trabajos es una de las garantias para el éxito. El
ingente trabajo técnico llevado a cabo durante las diferentes fases de las estrategias
marinas ha permitido realizar un diagndéstico inicial sobre el estado del medio marino, y
sobre las lagunas de informacidn existentes. De cara al segundo ciclo de las estrategias,
se avanzara sobre la base construida en las fases iniciales, optimizando la informacion
generada para hacerla mas manejable técnicamente y comunicarla mejor al publico
interesado y la sociedad en su conjunto.

é Los programas de medidas suponen la materializacion de un compromiso de
las administraciones competentes en lo que se refiere a la proteccién y conservacion de
nuestro patrimonio natural marino. El programa de medidas es ambicioso pero sera
mejorado paulatinamente durante los préximos ciclos. Lo importante es avanzar en la
buena direccién de una manera concreta y realista; para lo que se han equilibrado las
prioridades administrativas, los medios existentes y los problemas a solventar.

é La coordinacion interadministrativa y la participacién puablica son dos pilares
clave del proceso de planificacion: ambas cuestiones se han llevado una parte notable
de los esfuerzos del equipo de estrategias marinas. Tras la experiencia, se tiene el firme
convencimiento de que a mayor involucracion de las administraciones competentes,
expertos y publico, mas conocimientos recabados, medidas mas acertadas y
consensuadas, mas compromiso conjunto y en definitiva un mejor entendimiento comun
de las necesidades y prioridades a las que se enfrenta la proteccién del medio ambiente
marino en nuestro pais.

6 La comunicacion y divulgacion deben ser reforzadas: los esfuerzos en este
sentido deben ser incrementados en el futuro, para llegar mejor al territorio, conocer de
primera mano los problemas locales, alimentar la propuesta de medidas de estrategias
marinas y comprobar la efectividad de las medidas nuevas propuestas.
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